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کارهای مبارزه   و   ، علل و عوامل شکل گیری فساد  فساد  دفسابا  راه

 عباس پالیزدار 

  1  -   یو فساد اقتصاد یمفهوم فساد ادار 

معنا  فساد بنابرا  نقض شدن و شکستن است  ی به  قانون  ،  نی.  به شودی نقض م  ی در فساد،  پاداش . فساد    ی عنوان 

. از نظر گونار  شودی م  انیداده شده، ب  ص ینقض قانون تخص  ای  فه ی وادار کردن فرد به تخلف از وظ  ینامشروع، که برا

  ت ینامشروع از مقام و موقع  یو استفاده   ی شخصاعمال قدرت    ایگوناگون انحراف    یهافساد به تمام شکل   ردال، یم

  و  برخوردها  ها، ¬کارها، طرح  مات، یاز تصم  یامجموعه   توانی را م   ی فساد ادار  ی طور کل قابل اطلاق است. به   یشغل

اهداف و    ، یامور ادار   انیحاکم بر جر  ن یکشور و قوان  یعموم   یمشاداره برخلاف خط  ط یدانست که در مح  روابطی 

دارد    یاد یز یهامظاهر و شکل ، ی. فساد ادار شودی اداره م  یمنافع عموم یو موجب تباه دهد ی منافع جامعه رخ م

برخ آن   ی که  عموماز  جهان  ی ها  برخ  اند یو  و   ز ین  ی و  از  فرهنگ   ی اجتماع  یهای ژگیبرخاسته  از  جوامع   یو  و  اند 

  ت یو حاکم یبازی پارت  ،یر یگو باج   ی اخاذ  ، یبردار. رشوه، اختلاس، کلاه کند ی تفاوت م  گرید یبه جامعه   یاجامعه

 .فساد هستند  یهاشکل نی تراز مهم  یشاوند یروابط خو

 

 2 -   در کشور  یو اقتصاد یفساد ادار یریگعوامل شکل  علل و 

  یوجود بسترها   ی از عوامل به وجود آمدن فساد اقتصاد  یک ی  :   و مقررات  یقانون  یبسترها   (   اول  عامل      ✓

  یدهاز مقررات با هدف شکل   یاری. هرچند بس  موارد مشابه است  ریمبهم و سا  نیقوان   ،  دهیچیمقررات پ  ،یقانون
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مقررات    ن یا  د یموجب تشد   ی ادار  ک یبوروکرات   یساختارها  ی برخ  ی ، ول   افراد شکل گرفتند   ان یمناسب به روابط م

  رانه، یگاقتصاد با هدف فرار از مقررات سخت  یخروج بنگاه ها از بخش رسم  یبرا  یازه یشده و خود به عامل و انگ 

نکته  شوند ی م  لیتبد  فساد در عرصه   یگری د  ی.  بروز  م   یاقتصاد  یکه سبب  انتصاب    ،  شودیکشور  و  انتخاب 

  که یحالدر  ؛  رند یگی کشور قرار م ی تیریمد  یهاضابطه در بخش  یرو  از رابطه و تنها  چ یاست که بدون ه ییروهاین

  شود ی مشاهده م  ی مواقع، در    کرده باشند   ی مراتب را طسلسله   ،   رند یگی مختلف قرار م  یهاکه در پست   ی افراد  د یبا

که با   ییاهارتباط  لیمختلف تنها به دل یلترهایها و گذشتن از فمراتب بدون توجه به سلسله   ید یکل یهاکه پست 

 .رند یگی و مهم قرار م ید یکل  یها، در پست  قدرت دارند 

و    یفرهنگ   یها  شه یر   یعامل بروز فساد ادار  نیترمهم  :   یو اجتماع  یفرهنگ   یها   شهی ( ر  دوم  عامل     ✓ 

 یهابر ارزش   ی حاکم بر افراد اجتماع متک  ی و باورها  د ی ، عقا  ، هنجارها  هاکه اگر ارزش   یاگونه ؛ به   است   یدتیعق

مصرف   انهیفردگرا  ،  انهیگرای ماد ساختارها  انهیگراو  و  کارکردها  یاجتماع  یباشد  و  انسجام  برخوردار    ی از  لازم 

  ی فساد در همه   ی ریگآن، شکل  امد یرا به دنبال دارد و پ  یو اجتماع  ی و ضعف نظام فرهنگ   ی نباشند، ناکارآمد 

فساد   یو اخلاق یروان یها نه ی، هز بالاتر باشد  یعموم یاجتماع خواهد بود. هرچه سطح اخلاق  یها هی سطوح و لا

  گر، ی. از طرف د  متحمل شد   یشتریرنج ب،    ؛ چرا که فرد در اثر ارتکاب به عمل خلاف  خواهد شد   شتریب  یادار

  ش یآن افزا  ی تیثیح  یها  نه یو هز   ه ی، تنب  خطر کشف ،    کار بالاتر باشد   ط یدر مح  ی هرچه سطح اخلاق کارمند 

 .   خواهد شد  شتر یفساد ب ن یمرتکب یسازو شرم  ابد یی م

  ی ثبات ی ب   ،  ییگرای ماد  ،  یعدالت ی ، ب  کاهش درآمدها  ،  یرکود اقتصاد :    یاقتصاد  یها  شه یر  (    سوم  عامل    ✓  

  د یکاهش قدرت خر   ،   ی از عدم عدالت اقتصاد  ی خرج ناش   و  عدم تناسب دخل   ،  ختهیتورّم افسار گس  ،   ی اقتصاد

  ی مال  ی سوءاستفاده ها  وزبر   ی ها  نه یاست که زم  ی نامناسب درآمدها در جامعه از عوامل مهم اقتصاد  عی مردم و توز

 .سازدی را فراهم م  ی و تخلفات ادار
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قوهّ   :   یاسیس  یها  شه ی( ر  چهارم  عامل    ✓ قوهّ   ،  هیقضائ  یعدم استقلال کامل  بر    ه ی مجر  ینفوذ  بر آن و 

  رتبه، یعال  استمدارانی، فساد س   در داخل و خارج سازمان   نفوذی ذ  یفشار گروه ها  ،  یو بازرس   ینظارت  یدستگاه ها

خود در برابر قانون از    یاس ی حقوق س   ز مردم ا یمتخلف از مجازات و عدم آگاه  رانیدر امان ماندن مد   ی برا  ه یتوص

 .تخلفات است یکنندهل یتسه یاس یعوامل س 

  ف یو نامتناسب با اهداف و وظا  م یحج  ،  رکارآمد یغ  ی و ساختار ادار  لاتیتشک  :  یادار  ی( فضا  پنجم   عامل    ✓  

بخش   ،  نیقوان  یدگیچیپ  ، تعدد  و  دستورالعملمقرّرات  و  ها  نظام    ،  رمؤثر یغ  رانی مد   ،  یادار  یهانامه  فقدان 

تبع  ،یسالارستهیشا زم  ضاتیوجود  ارتقا  استخدام   ی ها  نه یدر  و  انتصاب  و    یینارسا  ،   افراد   ی ،  نظام حقوق  در 

به اهداف سازمان و مانند   یاهداف گروه  حیترج ، یابینظام نظارت و ارزش  ژهیوو به  هی ، نظام پاداش و تنب دستمزد

 .د تخلفات هستن کنندهلیتسه  ی، از عوامل ادار  آن

  ش یب ی ، بزرگ  موجب فساد در جامعه شود   تواند ی که م ی از عوامل گرید  ی کی :  دولت  ی بزرگ  (  ششم  عامل  ✓  

و    یوجود فساد ادار  یآن را عامل اصل  توانی م  رانیاست که در ا  ینظام ادار   ییاز حد دولت و عدم توجه به کارا

  ی را برا  گرانیاست که پول د  ینهاد  لتمعتقدند که دو  دمن،یمانند فر   ،یاز اقتصاددانان غرب  یدانست. برخ  یاقتصاد

است که در    ی زیو نه نگران چ  شودی است که خرج م  ی حالت، دولت نه نگران پول  نی. در اکند ی خرج م  گرانید

وجود    که ی ؛ درحال ناکاراست یساختار ی دولت ذاتاً دارا  ،  ت یوضع ن یدر ا  لیدل  نی. به هم کند ی مقابل آن کسب م

و   یانضباط مال  تیکنترل رعا  یلازم است ابزارها  ی؛ ول   است   یهر کشور  شرفتیپ  یدولت کارا و خدمتگزار لازمه 

 .ردیناظر بر دولت قرار گ  ی امور قوا تیتوسط دولت در اولو یمی و مقررات تنظ نیقوان تیرعا
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  ی و عقلان   حیصح   ریمس  کی است و لازم است مبارزه با آن در    غی ت  یگذر کردن از لبه   یمثابهبا فساد، به   مبارزه

  گر ید  ی و از سو   شودی م   دارترشه یروز رفساد روزبه   ،   رد یچنانچه مبارزه انجام نپذ   ،   ییچرا که از سو  ؛   رد یصورت پذ 

 .شودی م  یگذاره یسرما  تیو برهم خوردن امن   گذارانه ی، باعث ترس سرما  انجام شود  یرمنطق یاگر مبارزه به شکل غ

 

 3 -  یو اقتصاد  یکاهش فساد ادار یاهکارهار 

کردن آن،    کنشه یر  ی مؤثر برا یبه راهکارها  یابیفساد و دست  ی و توسعه  جاد یا  یو چگونگ  یی درک بهتر چرا یبرا

است   غی ت یگذر کردن از لبه  یمثابه ، به  . اول آن است که مبارزه با فساد مییمهم توجه نما یبه چند مسئله  د یبا

چنانچه مبارزه انجام    ،  ییچرا که از سو   ؛   ردیپذ   تصور  یو عقلان   حیصح   ریمس  کیو لازم است مبارزه با آن در  

، باعث ترس   انجام شود  یرمنطق یاگر مبارزه به شکل غ گرید  ی و از سو  شودی م دارتر شه یروز ربهفساد روز  ،  ردینپذ 

فساد است که فقط و    نییو شاخص تع  ار ی، مع  . دوم   شودی م  یگذاره یسرما  ت یو برهم خوردن امن  گذارانهیسرما

الخطاب  عنوان فصل باشد و به آن به   یخاص  یقه یسل  ایگروه    ایشخص    یکه مستقل از اراده   ی قانون  ؛   تفقط قانون اس 

، معاملات    در دسترس باشند   شتری. هرچه اطلاعات ب  به اطلاعات است  ی سوم دسترس   ی. مسئله   شود   ستهینگر

به    یامکان دسترس   شیافزا  نیا. بنابر  رند یشکل بگ   تواند ی کمتر م   یرقانونیو تبادلات غ  یررسمیپنهان، توافقات غ

. دولت بزرگ و ناکارآمد،    گردد ی چهارم به خود دولت برم  ی. مسئله   کاهش فساد است  سازنه ی، زم  اطلاعات شفاف

  یفساد اقتصاد   جادی در ا  یعامل مهم   ی اقتصاد  یهاتیدولت در فعال  یرضرور ی. حضور غ  منشأ فساد است  نیتربزرگ 

پنجم مقدم بودن کنترل فساد   ی. مسئله  شودی دولت منجر به کاهش فساد م یبوده است و کاهش تصد  یو ادار

. فساد    ستیبه حل مشکل فساد خرد ن  ی د ی، ام  بدون کنترل فساد کلان   رای. ز  کلان، مقدم بر فساد خرد است

.  ردیگی و با ارقام قابل توجه صورت م   ی به صورت باند   ،   یمقامات ادار   ی است که توسط افراد و برخ  ی ، فساد  کلان 

  ر یموارد ز  ،  یو اقتصاد   یکردن فساد ادار  کنشه ی، لازم است به منظور ر  فوق   یدر نظر گرفتن پنج مسئله   کناردر  

 :  را مد نظر قرار داد
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  ندهاستینظارت مطلوب بر فرآ ، یاقتصاد م یاز جرا یر یجلوگ ی ابزارها نیتراز مهم  :  نظارت  -  اول  مورد   .

  ی . هرچند نظارت ابزار  گرددی م  یمهم و حساس تلق  ار یآن بس  یهای دگیچیاستفاده از ابزار نظارت با توجه به پ

تر شدن  و سخت  ده یچیپ  ا یاز آن    ه سوءاستفاد  ی برا   یبه عامل   تواند ی خود م  ی ، ول  از فساد است  ی ر یجلوگ  یبرا

 . بدل شود  ، ندهایفرآ

   سازمان  :   یاصلاح فرهنگ سازمان     -   دوم  مورد مجموعه  یفرهنگ  قالب  ارزش   یادر  و  باورها    ی هااز 

به   یابیدست  یبرا یاعنوان سرچشمهبه  تواند ی م  ، گذاردی اعضا و سازمان اثر م  یها شهیمشترک، که بر رفتار و اند 

ادار   ط یمح ترو  ییفضا  ای  یسالم  ادار  یکنندهج یکه  به   یفساد  آاست  سازمان  د یشمار  فرهنگ    ی مجموعه   ی. 

را مشخص و سازمان را از    یرفتار سازمان  یسازمان است که الگو  یمشترک اعضا  یها مفروضات، باورها و ارزش 

  ر ی، با تأث  که از آن برخوردار است  یاساس   ی کارکردها  قیاز طر   ی . فرهنگ سازمان  سازدی م  ز یمتما  گر ید  یهاسازمان

   .برخوردار باشد  یاز بروز فساد ادار  یریشگ یپ ی برا ییلابا تی از قابل تواند ی بر کارکنان، م 

  بهبود    یدولت   یهااعمال اصلاحات در سازمان   :  یاصلاح ساختار ادار    -  سوم  مورد و  از جمله اصلاح 

بودجه   هاسازمان   لاتیتشک نظام  بهبود  مال  اثربخش   یمال  ت یریمد   ،   ی زیر،  نظام  تشک  کارآمد   ی ات ی،  دولت    ل ی، 

 .مؤثر باشد   یدر کاهش عرضه و ادار  تواند ی م لیقب نیاز ا یو اقدامات ک یالکترون

  در پرداخت حقوق و    ضی بردن تبع  ن یاز ب  :  پرداخت حقوق و دستمزد  ستم یاصلاح س  -  چهارم  مورد

شده در  ارائه   یراهکارها  گری د  نیدر ب  د یدرآمد شاکارکنان کم   ی ایحقوق و مزا  م یدستمزد در سطوح مختلف ترم

 .باشد  ی از فساد ادار ی خال یداشتن جامعه ی گام به سو نیدتریو مف   نیترمبارزه با فساد مهم

  اجرا  نیا  یاجرا  :   آزاد اطلاعات  انیجر  جاد یا   -  پنجم   مورد آزادساز  ق یدق  یمحور مستلزم    ی قانون 

برداشته    ی و اقتصاد  یمال  ی فسادها  ی افشا  ینه ی موجود در زم  یهاتیاطلاعات است که مستلزم آن محدود   انیجر

 .د داشته باشن  یاطلاعات دسترس  نیبه ا کسانیکه عموم مردم به طور   یاگونه ؛ به  شود
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  ش یدولت و افزا  یواقع   یسازحرکت در جهت کوچک   :  دولت  یو کارآمدساز    یسازکوچک   -  ششم   مورد  

طر  یکارآمد  از  فعال  ق یآن  بخش خصوص  هات یسپردن  فناور   یبه  از  استفاده  از    یکی  ،   یتیریمد   نینو  یها ی و 

واگذار  است   ینیآفر سلامت   ی اصل  یهامحرک  غ  ی تیرحاکمیغ  یهاتیفعال   ی .  بخش  ارتباط    ،  یردولت یبه  حذف 

رابطه   میمستق جا  یو  و  چهره  به  س   نیگزیچهره  طر   یکیالکترون   یهاستمیکردن  دولت    قیاز  کامل  استقرار 

محدود  ی مدن  یجامعه   ی توسعه   ،  ی کیالکترون رفع  تأس   نیتأم   یهات یو  فعال   سیو  نهاد  مردم   یهاسازمان  تیو 

و دولت در امور    یی اجرا  یدستگاه ها  ظممن  ییگوو پاسخ  یدهها به اطلاعات و گزارش آن   ی ها و دسترس )سمن(

 راستا قابل انجام است. نیاست که در ا  ی ابتکارات نیتراز مهم ی و ادار  یمال  ، ی اقتصاد


