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صسگن و م خصصببببان مطالببببن گزببببم تببببرگنظ مت ابببب  دببببس  صببببسگ  گنگ بببب   بببب      بببب   ببببا ن 

 اا   دن  صس بببام  م  تببب     بببق  و  تصاصبببا  گا صببباد  دگ شببب ا    بببسگن   اببب  مشبببان  

     گ  . 

نوظ علمبب  متاببا اببسگن  گ بب   طسفبب  و اا تان گ ببب د دابب   و گنگ بب   صببسگ  مشان ببب دن جمع

 تسف   گ  .

 ها  م  تببب   ااببب   دزببب تا لرومبببان ماق   ، اا تانها  تبببرگنظ مت اببب  دبببس  صبببس مشبببان  زاف ببب

    ق  و  تصاصا  گا صاد  دگ ش ا    سگن  ات .

 توجه

 

 فرمایید.برای دریافت نسخه کامل گزارش با موسسه توسعه و تحقیقات اقتصادی تماس حاصل 

های این نظرسنجی با ذکر منبع بلامانع است. استفاده از یافته 
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 مقدمه -1
خود قرار دارد. آمار، اطلاعات و شواهد موجود    یخیدر برهه حساس و تار  یراناقتصاد ا

عل   ی حاک  که  است  آن  مل   ی بالا  هاییل پتانس   رغمی از  ظرف  ی،اقتصاد  بالقوه    هاییت از 

طور که  آن یرانی،جامعه ا  یرفاه و بهروز یشکشور و منابع آن به منظور افزا  یاقتصاد

ها و  با توجه به چالش   سویک نگرفته است. از    صورت  یمناسب   ری بردا بهره   ید،و با  ید شا

ها روبرو بوده است  شته با آن ذگ  قرنیم از ن   یشدر ب  یرانکه اقتصاد ا  یمسائل ساختار

  ی هاشوک   یانوظهورِ به وجود آمده و    یهاها و بحران با توجه به چالش   یگرد   یو از سو

  ؛ های داخلی ها و نابسامانی از سوی جامعه جهانی بواسطه تحریم   ی بر اقتصاد مل  یلیتحم

نبود  روبرو باشد.    اییژه ، با شرائط و۱۴۰۲در سال    یراند که  اقتصاد ا رسی به نظر م 

عزم جدی برای اصلاحات اساسی و ساختاری در اقتصاد ملی در سنوات گذشته و عدم 

  ۱۴۰۱در سال  مع اقدام مشترک(  )برنامه جاتحقق و به نتیجه نرسیدن مذاکرات برجام  

   ۱۴۰۱در سال  های عمومی به شرایط اقتصادی و اجتماعی  بروز اعتراضآن  و متعاقب  

همچنین این تحولات  خواهد گذاشت.    ۱۴۰۲آثار ماندگاری را بر اقتصاد ایران در سال  

بندی شکل گرفته جهانی علیه روسیه و  دنیای خارج شامل جنگ روسیه و اوکراین و صف 

یا همان  کشو  »بندهای غروب آفتاب«  پایان  با آن در کنار  بند زوال  رهای همسو  چند 

و همچن   ریپذ برجام  اشاره    ۲۲۳۱)ب( قطعنامه    وستی پ  بندهایی که در  نی در  به آن 

به شرایط  ،  ۱شده توجه  سال    احتضار با  در  پیش  از  بیش  را  ملی  اقتصاد  برجام شرایط 

دارایی پیش  بازار  و  ارز  نرخ  بالای  نوسانات  است.  نموده  بغرنج  سنجه رو  بعنوان  ها ها 

 
 یاسلام  یو بعد از آن جمهور  ابندییمشخص خاتمه م  یزمان  یهاهستند که در بازه  ییهاتیشامل محدوداین بندها    ۱

 انجام دهد. یتیها بدون هرگونه محدودخود را در آن حوزه یهاتیفعال تواندیم رانیا
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و اطمینان در اقتصاد ملی در روزهای واپسین    های ریسک تحولات اقتصادی و شاخصه 

اند. از سوی دیگر  شته نگا  ۱۴۰۲های زیادی را برای اقتصاد ملی در سال  ، بیم۱۴۰۱سال  

با عربستان صعودی و   با کشورهای همسایه از جمله تعاملات  تلاش برای بهبود روابط 

فارس در روزهای آخر سال، کورسوهای امیدی در احیاء  برخی از کشورهای حاشیه خلیج 

بینی  کند. بر این مبنا پیش المللی کشور در عرصه جهانی را تداعی می و بهبود تعاملات بین 

بدلیل تاثیرپذیری زیاد    ۱۴۰۲در سال  های آن  وند تحولات کلان اقتصادی و شاخص ر

آنها از تحولات سیاسی مذکور بسیار سخت است و برای اینکه بتوان ثباتی در اقتصاد ملی  

شاخص  ریسک و  کاهش  و  اقتصادی  مدیریت  های  نیازمند  کرد  ایجاد  اقتصادی  های 

 رو است.  گذاری در سال پیش ت های سیاستحولات مذکور و شناخت اولویت 

  ی آنها برا   یفتخف  یاحل    یبرا  یزیرو برنامه  داریت اولو  یهامسائل و چالش  ییلذا شناسا

از وضع نسب   ی کنون  یتگذر  ثبات  به  اقتصاد  رساندن  اهم  یو  دار  ربرخو  اییژه و  یت از 

بینی مقادیر  همچنین برآوردی از جهت حرکت متغیرهای کلان اقتصادی و پیش است.  

نظران و خبرگان اقتصادی )دانشگاهی، اجرایی و  حتمالی آن از دید کارشناسان، صاحب ا

  را   رواندازی از وضعیت اقتصاد ملی در سال پیش چشم تواند  فعال اقتصادی و مالی( می 

 سازان و فعالین اقتصادی ارائه دهد.گذاران، تصمیمبرای سیاست 

ا اسفند ماه سال    ۲۲دانشگاه تهران، در    مؤسسه توسعه و تحقیقات اقتصادی  مبنا  ینبر 

  اندیشی هم  یک  اقدام به برگزاری  ۲نظربا دعوت از شماری از اقتصاددانان صاحب   ۱۴۰۱

« نمود که در آن در  ها و امیدها: بیم ۱۴۰۲اقتصاد ایران در سال  سیاستی با عنوان »

  ۱۴۰۲های اصلاحی در سال  های اساسی اقتصاد ملی و اولویت خصوص موضوعات و چالش

پژوهی  شناختی آیندهبه تبادل نظر پرداخته شد. همچنین بر مبنای اصول علمی و روش 

 
نفر از مدعوین در جلسه حضور و در مباحث    26نظران اقتصادی به این جلسه دعوت شده بودند که  نفر از صاحب   38تعداد    2

 اند.  مشارکت داشته 
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ای  یه کننده بعنوان گروه مرجع، فرم نظرسنجی اول و با اتکاء به نظرات خبرگان شرکت 

نظران  بینی صاحب که حاوی سوالاتی در خصوص روند آتی برخی از متغیرهای کلان، پیش 

انتخابی،  مشارکت  متغیرهای  از  برخی  مقادیر  از  ملی،  چالش کننده  اقتصاد  اساسی  های 

سالاولویت  در  اصلاحی  بر  ۱۴۰۲  های  سرمایه آو  سطح  از  ایشان  برای  ورد  لازم  های 

یک   مبنای  گرفته،  صورت  تصحیحات  و  نظر  اعلام  از  بعد  که  بود  ساختاری  اصلاحات 

  ین انداز متصور شده از نگاه متخصصدر کنار چشم تری شد که در آن  نظرسنجی عمومی 

موجود    یاساس  یها، مسائل و چالش ۱۴۰۲در سال    یراناقتصاد ا   ینظران براو صاحب 

رو مشخص  های اساسی برای اصلاح در سال پیش اولویت و  شد  بندییت و اولو  ییشناسا

 گردید.

نظران اقتصادی کشور بصورت آنلاین  نفر از صاحب   ۴۱۰در نظرسنجی عمومی بیش از  

به   قریب  که  داشتند  و    5۰مشارکت  اقتصاد  در  دکتری  مدرک  دارای  ایشان  درصد 

ندگان آشنا به مباحث اقتصادی و دارای پژوهش  کن اند. مشارکـت های مرتبط بوده رشته 

 ،نظرسنجی انجام شده  .۳اند کاری مرتبط در خصوص مسائل اقتصاد کلان بوده یا زمینه 

بخش به شرح ذیل    5کنندگان در  پس از دریافت برخی اطلاعات دموگرافیک مشارکت

 بندی شده بود: تقسیم 

  :کلان  ی رهای از متغ  یبرخ یانداز روند آتچشم بخش اول 

  :یکلان اقتصاد یرهایاز متغ یبرخ  ین یبش یپ بخش دوم 

  :یاقتصاد مل   یاساس یهاچالش بخش سوم   

  :یاقتصاد   ریدر حوزه نظام تدب ۱۴۰۲اصلاح در سال  یهات ی اولوبخش چهارم 

   :اصلاحات    یلازم برا  یهاه یسطح سرما  کنندگان ازبرداشت مشارکت بخش پنجم

 در شرایط موجود کشور  یساختار

 
 کنندگان پرداخته شده است. های جمعیتی مشارکتدر گزارش تفصیلی به ویژگی 3
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اندیشی بر لزوم اصلاحات ساختاری بویژه در حوزه  با توجه به تاکید مدعوین نشست هم 

های اصلاحی  نظام تدبیر اقتصادی، بخش چهارم برای تعیین اولویت المللی و  تعاملات بین 

 رو آورده شده است.  در این حوزه در سال پیش

ساختار اصلاحات  از  انجام  مختلفی  انواع  نیازمند  اقتصادی  تدبیر  نظام  حوزه  در  ی 

است و سطوح  تکنولوژیک  سرمایه  مالی و  سرمایه  اجتماعی،  سرمایه  های انسانی،  سرمایه 

سرمایه  میاین  مشخص  را  اصلاحات  انجام  برای  لازم  زمان  مدت  که  از  هاست  نماید. 

  ارائه جام اصلاحات ساختاری  رو بخش پنجم برای برآوردی از مدت زمان لازم برای اناین

 شده است. 

 

 کلان  یرهایاز متغ یبرخ یانداز روند آت چشم -2
بر   تاثیرگذاری  در  اقتصادی  کلان  مهم  متغیرهای  از  برخی  روند  اهمیت  به  توجه  با 

در بخش    ،کارها و رفاه عمومیکسب   ،های اقتصادیهای اقتصادی، فعالیت گذاری سیاست 

. در این بخش  اول روند برخی از متغیرهای کلان اقتصادی مورد سوال قرار گرفته است

روند متغیرها از بسیار صعودی تا    در خصوص  شده بود که  کنندگان خواسته ت از مشارک

   که نتایج آن بصورت جدول شماره یک است.   اعلام نظر نمایند  بسیار نزولی
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 برخی از متغیرهای کلان اقتصادی پیش بینی شده از  ی روند  . خلاصه 1جدول 

 شده بینیروند پیش  متغیر  

 نزولی  نرخ رشد اقتصادی  1

 صعودی بسیار  نرخ تورم  2

 صعودی   نرخ بیکاری  3

 صعودی  نرخ سود بانکی  4

 صعودی  نرخ ارز بازار آزاد  5

 صعودی  قیمت سکه  6

 نزولی  خصوصی  بخش گذاریسرمایه  رشد نرخ 7

 بسیار نزولی  خارجی  گذاریسرمایه  رشد نرخ 8

 نزولی )افزایش کسری(  )صعود: کاهش کسری (   بازرگانی تراز 9

 صعودی  نقدینگی  حجم رشد نرخ 10

 نزولی  اقتصاد  کل وریبهره 11

 صعودی  (بیشتر جینی )صعود: نابرابری ضریب 12

 صعودی  بورس  بازار بازده 13

 نزولی )تنزل(  کار )صعود: بهبود(  و کسب فضای 14

 نزولی  بیمه  نفوذ ضریب 15

 *ثابت مسکن )صعود: رونق(  بازار 16
تغییرات قیمت لات مسکن است و نه  بازار معامق ساخت و ساز و  )منظور رون  ثابت نسبت به سال قبل  * 

 در این بخش( 
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 یکلان اقتصاد  یرهایاز متغ  یبرخ  ینیب شیپ  -3

اقتصادی  کنندگان از برخی از متغیرهای کلان  بینی مشارکت بخش دوم نظرسنجی به پیش 

بود بصورت قضاوتی، پیش  ایشان خواسته شده  از  بود که  از  بینی پرداخته  را  های خود 

بینی شده و نمای )نماینده  های پیش متوسط برخی از متغیرهای کلان ارائه دهند. متوسط

 ، ارائه شده است.۲ای که بیشترین فراوانی را داشته است در جدول شماره دامنه 

 

 برخی از متغیرهای کلان اقتصادیپیش بینی شده از  متوسط ی . خلاصه 2جدول 

 نما میانگین برآوردی روند   متغیر  

 نزولی  نرخ رشد اقتصادی  1
- ۸/۰ - ۲/ ۶% کل  

- ۸ - ۳/ ۹% بدون نفت  

و بالاتر  ۵۵% ۱/۴۸%  صعودی بسیار  نرخ تورم  2  

۲۰%  ۱۶%   صعودی   نرخ بیکاری  3  

    ۲۲%        ۲۴/ ۳%     صعودی  اوراق بدهی نرخ سود   4

تومان  ۹۵/ ۰۰۰ تومان  ۷۷/ ۸۰۰ صعودی  )دلار( نرخ ارز بازار آزاد  5  

 دلار   ۹۲ دلار   ۸۲ - قیمت نفت   

تومان  ۰۰۰/۵۴/ ۰۰۰ تومان  ۷۵۰/۵۶/ ۰۰۰ صعودی  قیمت سکه  6  

 

 های اصلاحیهای اساسی اقتصاد ملی و اولویتچالش -4
در هر سطحی از جمله سطح کلان    ایجادکننده آنشناخت دقیق مسأله و عوامل دخیل و  

تر کمک  های مناسبحلتواند به انتخاب راه بندی این عوامل، می و اولویت   اقتصادی ملی

جنبه  از  برخی  از  که  ملی  اقتصاد  فعلی  برونداد  نماید.  توجهی  با  قابل  متناسب  ها 

اجرایی و نهادهای    بعنوان یک مسأله اساسی نهادهای   ،های بالقوه اقتصادی نیستظرفیت 

 .باشد پژوهشی و علمی کشور می 
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های استاندارد پذیرفته شده، برونداد فعلی مطلوب نیست و  از منظر برخی از شاخص 

است بسیاری  عوامل  نتیجه  در  امر  اولویت .  این  و  چالش بندی  شناخت  و  های  عوامل 

 بود.   شدهدر ساختار نهادی اقتصاد ایران بخش دیگری نظرسنجی انجام  اساسی موجود

با توجه به ادبیات    ،کند با آنها دست و پنجه نرم می اقتصاد ملی  که  های اساسی  چالش 

در   کارشناسی  نظرات  و  زمینه  این  در  طبقه   ۳۱موجود  که  مورد  شد  بندی 

 اند. اعلام نموده   ۳ل شماره  به ترتیب اولویت در جدو  را  مورد آن  ۱۰کنندگان  مشارکت 

 

 اساسی اقتصاد ملی به ترتیب اولویت  . ده چالش 3جدول 

 های اساسی چالش اولویت 
 ی نامناسب اقتصاد یحکمران  1
 ی فساد اقتصاد 2
 یی گراو تخصص  یسالار ستهیشا عدم 3
 توجه به نظرات نخبگان و کارشناسان  عدم 4
 مناسب یالملل نیتعامل ب عدم 5
 یاقتصاد ر ی نظام تدب  ینابسامان 6
 ی اقتصاد تیشفاف عدم 7
 ی اقتصاد یهامیتحر 8
 نییپا ی اجتماع هیسرما 9

 یساختار تورم  10
 

 

یابی و حل تمام مسائل در کوتاه مدت ممکن نیست، لذا در بخش  آشکار است که ریشه 

های اصلاحی سال  کنندگان خواسته شده بود که اولویت دیگری از نظرسنجی، از مشارکت 

اندیشی گروه مرجع در اولویت  مورد پیشنهادی که در نشست هم   ۱7را از بین    ۱۴۰۲
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مورد مهم که باید در اولویت سال    5قرار گرفته بود را اعلام نمایند. نتایج نظرسنجی  

 .بدست داده است ۴قرار گیرند را به شرح  جدول شماره  ۱۴۰۲

 

 1402های اصلاحی سال . اولویت 4جدول 

۱۴۰۲های اصلاحی اولویت ردیف  
 ی و تجار ی اقتصاد سیاسی،  یالمللنیگسترش تعاملات ب 1
 گرایی سالاری و تخصصشایسته 2
 یاقتصاد یسازشفاف 3
 گذاری اقتصادی اصلاح نظام سیاست 4
 ی و بانک یاصلاح نظام پول  5

 

 

 یلازم بتترا  یهاهیکنندگان از ستت س ستترمابرداشتتت مشتتارکت -5

 موجود کشور  طیدر شرا   یاصلاحات ساختار
مختلف    یهادر بخش   ی و اساس  یقعم  ی اصلاحات ساختار  یازمند ن  یران بدون شک اقتصاد ا

انتخابی و بعد زمانی راه در زمینه نوع سیاست .  خود است  یاقتصاد های برای  حلهای 

ا اصلاح امور  نوع از سرمایه وجود دارد ت   چهارنیاز به  ،های موجودها و بحران حل چالش 

ها و یا برهم  زای بیرونی از جمله تشدید تحریم صورت گیرد و آثار سوء مسائل تنش 

 خوردن توافق برجام، کاهش یابد. 

  ی مال   هیسرما(۳،  یانسان  هیسرما(۲،  یاجتماع   هیسرما(۱  نوع سرمایه عبارتند از  چهاراین  

 ک یو تکنولوژ یفن  هی سرما(۴و 

های اتخاذی و قدرت اصلاح  حلهای مذکور هست که نوع راه سطوح موجودی سرمایه 

اگر سطوح سرمایه نماید. در یک طبقه وضعیت موجود را مشخص می  های  بندی کلی 
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مذکور را در دو سطح زیاد و کم تعیین نماییم، حل کوتاه مدت مسائل مستلزم این است  

هر   با  چهارکه  بالایی  سطح  در  سرمایه  پایانیشد.  نوع  بخش  در  از    لذا  نظرسنجی، 

های یاد شده را  کنندگان خواسته شده بود که برآورد خود از سطوح سرمایه مشارکت 

ملی   اقتصاد  در  ساختاری  اصلاحات  انجام  برای  لازم  زمان  از  برآوردی  تا  نمایند  ارائه 

لازم   یهاه ی سطوح سرما   یها را بر مبناحلراه   یبند ، طبقه ۴جدول شماره  بدست آید.  

 گذاشته است.  شیها به نماحل اتخاذ راه  یبرا

 

 اتخاذ    یلازم برا یها ه یسطوح سرما یها را بر مبناحل راه  نوع   :4جدول 

 سرمایه  اجتماعی  انسانی  مالی تکنولوژیک  حلنوع راه

 زیاد  زیاد  زیاد  زیاد  مدتبسیار کوتاه 

یه 
ما

سر
ح 

سط
 

 زیاد  زیاد  زیاد  کم مدتکوتاه 

 زیاد  زیاد  کم زیاد  مدتکوتاه 

 زیاد  کم زیاد  زیاد  مدتکوتاه 

 زیاد  زیاد  کم کم مدتمیان

 زیاد  کم زیاد  کم مدتمیان

 زیاد  کم کم زیاد  مدتمیان

 

 کم کم زیاد  کم بلندمدت 

 کم کم کم زیاد  بلندمدت 

 کم کم کم کم مدت  بسیار بلند
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  و   را زیاد  های انسانی، مالیکنندگان سطح سرمایه مشارکت با توجه به نتایجِ نظرسنجی،  

 اند.  فنی و تکنولوژیک و سطح سرمایه اجتماعی را پایین برآورد کرده سطح سرمایه 

 سرمایه نوع  اجتماعی  انسانی  مالی فنی حلنوع راه

 پایین  زیاد  زیاد  پایین  میان مدت

یه 
ما

سر
ح 

سط
 

 

 گیریبندی و نتیجهجمع -6
توسعه و شتاب  ایران در مسیر  اقتصاد  از  قرارگیری  نیازمند گذر  این مسیر  گیری در 

های ملی است. این خود نیز مستلزم  مندیشرایط فعلی اقتصاد ملی با تکیه بر تمام توان 

اولویت های موجود، عارضه شناخت و قبول مشکلات و چالش  بندی در حل آنها  یابی و 

گزارش هم اشاره شد، اقتصاد ملی به مانند بسیاری از  صه  خلااست. همانگونه که در این  

مدت با  ان آنها و در کوتاه مهای بسیاری است که حل همزاقتصادهای دنیا درگیر چالش

پتانسیل  به  اولویت توجه  با  نیست و لازم است که  بندی آنها و حل  های موجود ممکن 

تر و  های اساسی که حل چالش تر، مسیر اقتصاد را هموارتر ساخت. چه بسا  مسائل اساسی 

بر مسائل و چالش  فائق آمدن  اولویت،  برای شروع  دارای  نماید.  را تسهیل  های دیگر 

اولویت  پذیرفته  نظرسنجی صورت  باید در سال  طبق  اصلاحی  بر    ۱۴۰۲های  متمرکز 

ب (۱ تعاملات  تجار  یاقتصاد  ،یاس یس   یالمللنی گسترش  و    یسالارسته ی شا(۲،  یو 

س  اصلاح(۴،  یاقتصاد  یسازاف شف(۳،  ییگراتخصص  و    یاقتصاد  ی گذاراست ینظام 

 باشد.  یو بانک  ی نظام پول  اصلاح(5
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اندیشه  نهادهای پژوهشی و  با کمک و همیاری  اجرایی  نهادهای  این رابطه  ساز در  در 

های خود را  بین بخش اجرایی و پژوهشی را فراهم سازد، باید تلاش  افزاییهم قالبی که  

نمایند.    تصاد ملی معطوفقدادن امعطوف به گذر از مرحله کنونی و در ریل توسعه قرار  

نهادها این راستا  ها و مراکز  ساز مانند دانشگاه و تصمیم   سازاندیشه   و مراکز تفکر،  در 

دانشگاه مادر کشور و موسسه توسعه و تحقیقات    پژوهشی از جمله دانشگاه تهران بعنوان

باسابقه  و  اولین  بعنوان  می اقتصادی  کشور  اقتصادی  تحقیقات  مرکز  با  ترین  توانند 

، تدوین  های درستساز، کمک شایانی در اتخاذ سیاست همراهی دیگر نهادهای اندیشه 

داشته باشند و بازوی    نظارت بر اجرای صحیح آنها را  نهایتاً  و  ها و اقدامات اجراییبرنامه 

 کمکی حاکمیت و نهادهای اجرایی در اصلاحات ساختاری در اقتصاد ملی باشند.

 % 
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